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КОММЕНТАРИЙ

К ПИСЬМУ МИНФИНА РОССИИ ОТ 26.12.2011 N 02-11-00/5959

"О ПОРЯДКЕ ОПЛАТЫ ПОЛУЧАТЕЛЯМИ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

И БЮДЖЕТНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО КОНТРАКТАМ

ПРИ НЕИСПОЛНЕНИИ И НЕНАДЛЕЖАЩЕМ ИСПОЛНЕНИИ ИСПОЛНИТЕЛЕМ

СВОИХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО УКАЗАННЫМ КОНТРАКТАМ"

В комментируемом Письме от 26.12.2011 N 02-11-00/5959 Минфин России разъясняет порядок оплаты бюджетными учреждениями обязательств по контрактам при неисполнении или ненадлежащем исполнении исполнителем своих обязательств по указанным контрактам.

Напомним, что нормы Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о государственных закупках) содержат требование о включении в государственный или муниципальный контракт обязательного условия об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного указанными контрактами (ч. 10 ст. 9 Закона о государственных закупках).

Согласно ст. 329 ГК РФ исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества должника, поручительством, банковской гарантией, задатком и другими способами, предусмотренными законом или договором.

Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения. По требованию об уплате неустойки кредитор не обязан доказывать причинение ему убытков (ч. 1 ст. 330 ГК РФ).

Соглашение о неустойке в обязательном порядке должно быть составлено в письменной форме. Несоблюдение письменной формы влечет недействительность соглашения о неустойке (ст. 331 ГК РФ).

Согласно ч. 11 ст. 9 Закона о государственных закупках неустойка начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Напомним, что согласно ст. 191 ГК РФ течение срока начинается на следующий день после наступления события, которым определено его начало.

Минимальный размер неустойки, который должен быть определен в государственном или муниципальном контракте, устанавливается в размере не менее 1/300 действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования ЦБ РФ (по состоянию на 01.01.2012 он составляет 8% <1>). Таким образом, в контракте можно установить любой размер неустойки, лишь бы он превышал минимальный размер. При определении размера неустойки необходимо учитывать, что если подлежащая уплате неустойка явно несоразмерна последствиям нарушения обязательства, то она может быть уменьшена в судебном порядке (ст. 333 ГК РФ).

--------------------------------

<1> Указание Банка России от 23.12.2011 N 2758-У "О размере ставки рефинансирования Банка России".

В соответствии с п. 3 Постановления Пленума ВАС РФ от 22.12.2011 N 81 "О некоторых вопросах применения статьи 333 Гражданского кодекса Российской Федерации", разрешая вопрос о соразмерности неустойки последствиям нарушения денежного обязательства и с этой целью определяя величину, достаточную для компенсации потерь кредитора, суды могут исходить из двукратной учетной ставки ЦБ РФ, существовавшей в период такого нарушения. Вместе с тем для обоснования иной величины неустойки, соразмерной последствиям нарушения обязательства, каждая из сторон вправе представить доказательства того, что средний размер платы по краткосрочным кредитам на пополнение оборотных средств, выдаваемым кредитными организациями субъектам предпринимательской деятельности в месте нахождения должника в период нарушения обязательства, выше или ниже двукратной учетной ставки ЦБ РФ, существовавшей в тот же период. Снижение судом неустойки ниже определенного таким образом размера допускается в исключительных случаях, при этом присужденная денежная сумма не может быть меньше той, которая была бы начислена на сумму долга исходя из однократной учетной ставки ЦБ РФ.

Снижение неустойки ниже однократной учетной ставки ЦБ РФ на основании соответствующего заявления ответчика допускается лишь в экстраординарных случаях, когда убытки кредитора компенсируются за счет того, что размер платы за пользование денежными средствами, предусмотренный условиями обязательства (заем, кредит, коммерческий кредит), значительно превышает обычно взимаемые в подобных обстоятельствах проценты.

Обратите внимание! При отсутствии вины поставщика в ненадлежащем исполнении обязательств он вправе поставить вопрос об освобождении от ответственности на основании ч. 1 ст. 401 ГК РФ, согласно которой лицо, не исполнившее обязательства, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности. Кроме того, поставщик освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине заказчика (ч. 11 ст. 9 Закона о государственных закупках).
Напомним, что согласно ч. 1 ст. 531 ГК РФ в случаях, когда в соответствии с условиями государственного контракта поставка товаров осуществляется непосредственно государственному заказчику или по его указанию (отгрузочной разнарядке) другому лицу (получателю), отношения сторон по исполнению государственного контракта регулируются правилами, предусмотренными ст. ст. 506 - 523 ГК РФ.

Необходимо отметить, что если государственный или муниципальный контракт предусматривает сроки для поставки отдельных товаров и окончательный срок поставки по контракту, то наличие условия о начислении неустойки со следующего дня после истечения срока поставки может быть расценено судом как ответственность продавца за нарушение окончательного срока поставки и не применяться при просрочке поставки отдельной партии товара (Постановление ФАС МО от 07.04.2010 N КА-А40/2072-10).

В рассматриваемом Письме Минфин России отмечает, что бюджетное учреждение при оплате контракта вправе руководствоваться положениями ст. 308 ГК РФ, предусматривающими возможность прекратить обязательство зачетом встречного однородного требования, срок которого наступил.
В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, возникающих из государственного (муниципального) контракта, исполнение указанным должником возникших обязательств должно регламентироваться гражданским законодательством (с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством) и договором.

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Закона о государственных закупках государственные (муниципальные) контракты заключаются государственными (муниципальными) заказчиками для нужд РФ, субъектов РФ, муниципальных образований. Бюджетные учреждения заключают гражданско-правовые договоры для собственных нужд. Принимая во внимание положения ст. ст. 125, 126 ГК РФ, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, возникающих из государственных (муниципальных) контрактов, кредитором в таких обязательствах является РФ, субъекты РФ, муниципальные образования. Кредитором в обязательствах, возникающих из гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений, заключенных по итогам размещения заказа, являются бюджетные учреждения.

Напомним, что бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (ч. 1 ст. 9.2 Федерального закона N 7-ФЗ <2>).

--------------------------------

<2> Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

Согласно п. 4 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие данным целям, при условии что такая деятельность указана в его учредительных документах. Напомним, что учредительным документом бюджетного учреждения является устав, утвержденный учредителями (участниками, собственником имущества) учреждения (ч. 1 ст. 14 Закона о некоммерческих организациях). Необходимо отметить, что в уставе должен содержаться исчерпывающий перечень видов деятельности (с указанием основных и не являющихся таковыми видов деятельности), которые бюджетное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано.

Средства, полученные от приносящей доход деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и могут использоваться по его усмотрению в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно п. 93 Инструкции N 174н <3> начисление доходов по суммам предъявленных к уплате штрафов, пеней и иных санкций, предусмотренных условиями государственного (муниципального) договора на нужды бюджетного учреждения, отражается по дебету счета 2 205 41 560 "Увеличение дебиторской задолженности по суммам принудительного изъятия" и кредиту счета 2 401 10 140 "Доходы от сумм принудительного изъятия".

--------------------------------

<3> Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утв. Приказом Минфина России от 16.12.2010 N 174н.

Операции по отражению в бухгалтерском учете бюджетного учреждения сумм поступившей неустойки приведем в таблице.

	              Содержание операции              
	    Дебет   
	   Кредит   

	Начислены штрафные санкции за нарушение условий
договоров                                      
	2 205 41 560
	2 401 10 140

	Списаны излишне начисленные штрафные санкции   
за нарушение условий договоров <*>
	2 401 10 140
	2 205 41 660

	Поступление штрафных санкций за нарушение      
условий договоров в бюджет                     
	2 201 11 510
	2 205 41 660

	
	17          
	

	Списаны штрафные санкции, нереальные           
к взысканию                                    
	2 401 10 173
	2 205 41 660

	
	04 <**>
	


--------------------------------

<*> Например, при уменьшении судами размера неустойки в соответствии со ст. 333 ГК РФ.

<**> Согласно п. 339 Инструкции N 157н на счете 04 "Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов" учитывается задолженность неплатежеспособных дебиторов с момента признания ее в порядке, установленном законодательством, нереальной к взысканию и списания с балансового учета учреждения для наблюдения в течение пяти лет (иного срока, установленного законодательством) за возможностью ее взыскания в случае изменения имущественного положения должников. При возобновлении процедуры взыскания задолженности дебиторов или поступлении средств в погашение задолженности неплатежеспособных дебиторов на дату возобновления взыскания или на дату зачисления на счета (лицевые счета) учреждений указанных поступлений осуществляется списание такой задолженности с забалансового учета.

Аналитический учет расчетов по поступлениям сумм неустойки ведется в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам (п. 200 Инструкции N 157н <4>).

--------------------------------

<4> Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утв. Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н.

Напомним, что поступившие учреждению доходы в виде сумм неустойки относятся к внереализационным доходам (п. 3 ст. 250 НК РФ).

Если же в отношении бюджетного учреждения учредителем не принято решение о предоставлении ему субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, оно продолжает оставаться получателем бюджетных средств. В данном случае учреждению следует учитывать, что согласно положениям ст. 41 БК РФ средства от применения мер гражданско-правовой ответственности относятся к неналоговым доходам бюджетов бюджетной системы РФ.

При этом платежи, являющиеся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы РФ, согласно нормам ст. 40 БК РФ, зачисляются на счета органов Федерального казначейства для их распределения этими органами между бюджетами бюджетной системы РФ в соответствии с установленными нормативами.

Учитывая вышеуказанные нормы, в целях оплаты денежного обязательства государственного (муниципального) заказчика - получателя бюджетных средств по государственному (муниципальному) контракту в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем по указанному контракту своих обязательств условиями государственного (муниципального) контракта может быть предусмотрено (на основании ст. 313 ГК РФ), что исполнение обязательства исполнителя по государственному (муниципальному) контракту по перечислению неустойки (штрафа, пеней) в доход бюджетов бюджетной системы РФ возложено на государственного (муниципального) заказчика.

В указанном случае начисление по исполнению денежного обязательства по государственному (муниципальному) контракту производится на основании акта о приемке товаров, работ, услуг, содержащего сведения об исполнении обязательства исполнителем, о принятых результатах исполнения контракта, включая сумму неустойки (пеней, штрафов).

Оплата государственного (муниципального) контракта может быть осуществлена путем выплаты исполнителю государственного (муниципального) контракта суммы, уменьшенной на сумму неустойки (пеней, штрафов), при условии перечисления в установленном порядке неустойки (штрафа, пеней) в доход соответствующего бюджета бюджетной системы РФ на основании платежного документа, оформленного получателем бюджетных средств, с указанием исполнителя, за которого осуществляется перечисление неустойки (пеней, штрафов) в соответствии с условиями государственного (муниципального) контракта.
Пример. Бюджетное учреждение заключило договор на выполнение работ стоимостью 750 000 руб. Сумма аванса составила 225 000 руб. и была перечислена в течение трех рабочих дней со дня подписания договора сторонами. При выполнении работ исполнитель не уложился в установленные договором сроки. Сумма неустойки в соответствии с договором равна 10 000 руб. Работы были выполнены с задержкой на месяц. Неустойка была учтена при совершении окончательной оплаты по договору. Расчеты с исполнителем производились за счет сумм субсидий. Расходы по договору отнесены на подстатью 226 "Прочие работы, услуги" КОСГУ.

В бухгалтерском учете данные операции будут отражены следующим образом:

	         Содержание операции        
	    Дебет   
	   Кредит   
	  Сумма,  
   руб.   

	Перечислен аванс по договору на     
выполнение работ                    
	4 206 26 560
	4 201 11 610
	  225 000 

	Предъявлена учреждением в адрес     
поставщика (исполнителя) неустойка  
согласно условиям договора          
	4 205 41 560
	4 401 10 140
	   10 000 

	Приняты к учету выполненные по      
договору работы                     
	4 109 00 226
	4 302 26 730
	  750 000 

	Произведен зачет аванса             
	4 302 26 830
	4 206 26 660
	  225 000 

	Произведена окончательная оплата по 
договору выполнения работ           
	4 302 26 830
	4 201 11 610
	  515 000 

	Скорректирована сумма начисленных   
обязательств перед исполнителем     
работ на сумму образовавшейся       
неустойки                           
	4 302 26 830
	4 401 10 140
	   10 000 

	Скорректирована сумма дохода в силу 
начисления неустойки                
	4 401 10 140
	4 205 41 560
	   10 000 



В соответствии с п. п. 2 и 3 ст. 160.1 БК РФ учет начисления и поступления в доход бюджета суммы неустойки (пеней, штрафов) по государственному (муниципальному) контракту на основании вышеуказанных актов приемки осуществляют подведомственные главному администратору доходов администраторы доходов в соответствии с правовым актом главного администратора доходов о наделении полномочиями.

Операции по отражению в бухгалтерском учете бюджетного учреждения - получателя бюджетных средств приведены в комментируемом Письме Минфина России.
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